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BREVE HISTORIA DE

LA FUNCION POLICIAL EN CHILE

Ministro de Guerra Carlos Ibanez del Campo (al centro) junto a Oficiales del Cuerpo de Carabineros y

Policia de Santiago en la Escuela de Carabineros, 1925.

Breve historia de la funcién policial en Chile es
un recorrido por las principales instituciones que
han desempefado esta importante labor, como
también por algunos de los hitos mas relevantes de
Carabineros de Chile.

A modo de manual, presentamos en orden crono-
I6gico las diferentes organizaciones policiales de la
historia nacional, contextualizadas en el tiempo y

acompanadas de extractos documentales que per-
mitan reafirmar lo que se sefiala en el relato.

La intencién del Museo Histérico Carabineros de
Chile es despertar en el lector la curiosidad por
conocer mas sobre la larga historia policial del pais,
con sus altibajos, dificultades y glorias.






Pedro Lira

(o]
Q0
o
,~
(=
<
A\
(45}
o
=
hS)
<
Rl
(=
=
<
~

i
¥




Alguaciles Mayores y Menores
B 1541-1850

El 7 de marzo de 1541 se instituyo el Cabildo en la naciente
ciudad. Este se conformé por Francisco de Aguirre y Juan
Jufré, ambos alcaldes; Juan Fernandez de Alderete, Francisco
de Villagra, Martin de Solier y Gerénimo de Alderete, como
regidores; y Antonio de Pastrana como Procurador General.
Este dltimo asumié funciones que podriamos llamar poli-
ciales, pero fundamentalmente judiciales, considerando las
prerrogativas del “Cabildo, justicia y regimiento” de la corpo-
racién, en conjunto con los alcaldes Aguirre y Jufré.

Ese mismo dia, el Gobernador Valdivia nombré como
Alguacil Mayor de la ciudad a Juan Gémez de Almagro,
conquistador que habia llegado al valle junto a él, quien
presté juramento ante el Cabildo el dia 25 de abril “en forma
debida de derecho”, nombrando ademas un Alguacil Menor
o Teniente de Alguacil Mayor en la persona de Francisco
Carretero, también integrante de la expedicion de Valdivia.

Su funcién principal era “ejecutar la justicia real en esta ciu-
dad y sus términos”, velando por el cumplimiento de las
Leyes de Indias y la paz y seguridad publica. Podia también
nombrar alcaides y alguaciles menores y organizar las rondas.

Los alguaciles mayores, durante el periodo colonial formaron
parte tanto del Cabildo como de la Real Audiencia, tuvieron
vigencia hasta bien avanzada la época republicana, puesto
que a mediados del siglo XIX seguian integrados a algunas
municipalidades, esta vez con funciones relacionadas con el
control y vigilancia de las carceles.
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Rondas y Alcaldes de la Hermandad

B 1548-1829

El 13 de marzo de 1548 el Cabildo de Santiago implanté
el sistema de rondas —de herencia medieval- por la ciudad
como una forma de autoproteccion frente a los ataques indi-
genas, el que por afadidura dio como resultado la vigilancia
ante robos y asesinatos. Esta Institucion de caracter temporal,
era organizada por el Alguacil Mayor que se ponfa al frente
de los vecinos organizados en ronda. Tenian la obligacién
de participar todos los hombres en estado de cargar armas.

Pero, el Alguacil Mayor y las rondas sélo ejercian su autori-
dad en la ciudad, en los campos funcionaban los Alcaldes
de la Hermandad, Institucién que nace a partir de la Santa
Hermandad creada por Isabel La Catélica en 1476. Su fun-
cién era perseguir y castigar los delitos cometidos en despo-
blados para lo cual contaban con la ayuda de cuadrilleros
encargados de aprehender a los bandidos. El primer Alcalde
de la Hermandad fue nombrado el 4 de septiembre de 1587
y a partir de 1614 se requeria haber sido regidor del Cabildo
para desempefarse en el cargo, asegurando asi que el ele-
gido tuviera conocimientos y experiencia en la correcta
administracion de justicia.
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LAS REFORMAS BORBONICAS Y LAS NUEVAS
INSTITUCIONES POLICIALES

1700 -

El siglo XVIII estuvo marcado por la llegada al poder
en Espafa de la dinastia de los Borbones. Esta, de ori-
gen francés, se caracterizé por una serie de reformas
administrativas —bajo las premisas del despotismo ilus-
trado— que pretendieron darle un nuevo impulso a la
pesada maquinaria imperial que regia en tres conti-
nentes (Europa, Asia y América) y que venia dando
sefiales de debilitamiento. Entre las transformaciones

1810

mas importantes destaca la descentralizaciéon del
Imperio mediante la creacién de nuevos Virreinatos y
la apertura del comercio entre las colonias.

El maximo exponente de esta voragine de reformas fue
el Rey Carlos Il quien goberné Espafa entre 1759 y
1788. Es reconocido como un monarca ilustrado, pero
completamente absolutista.
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La primera policia uniformada:
La Compania de Dragones de la Reina

B 1758-1811

Hacia 1755 regia en Chile Manuel de Amat y
Junient, uno de los principales gobernado-
res que llegé al pais durante el periodo
colonial, particularmente en la época
de los Borbones. Cabe destacar que
el Gobernador de esa época con-
centraba el poder politico, militar y
judicial.

proteger el palacio de gobierno y las oficinas rea-
les, ademas de rondar la ciudad. La iniciativa
fue aprobada por el Rey mediante Real
Cédula de 12 de octubre de 1760.

La Compafia se puso al mando
de Ignacio José de Alcdzar, Tercer
Conde de la Marquina y sus miem-
bros fueron seleccionados entre
espanoles peninsulares o criollos de
raza blanca. Recibieron un sueldo
superior al del Ejército, para incen-
tivar el enrolamiento de personas de
mejor “calidad racial”. Sin embargo,
esta situacién no pudo ser sostenida
en el tiempo y al paso de los afos los
Dragones de la Reina se igualaron a otros
cuerpos militares.

En septiembre de 1758, Amat deci-
di6 realizar un viaje de inspeccion
al sistema de fortificaciones en la
frontera del Biobio, en ese momento
se produjo una sublevacién de los
presos en la cdrcel de Santiago que
debié controlar. La agitacién dej6 en
evidencia la poca gente que tenia faculta-
des reales para controlar el orden publico de
la ciudad. Esto llevd a Amat a crear, en octubre
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del mismo afio, la Compania de Dragones de la ) Su extinciéon fue decretada por el primer
Reina, unidad de 50 hombres seleccionados del ~ Manuel deAmatyjunient ., noraq Nacional, en sesién de 13 de septiem-
Regimiento de Dragones de la Frontera. Su funcién bre de 1811 y sus miembros pasaron a formar
principal era ejercer de escolta del Gobernador y parte de la Asamblea de Caballerfa.
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Los Alcaldes
de Cuartel y de Barrio

B 1780- 1829

Hacia 1780 la ciudad de Santiago se dividié en cuatro cuar-
teles teniendo como limites las calles Puente-Ahumada en
sentido norte-sur y Merced-Compania en sentido orien-
te-poniente. A cada uno se le asigné un oidor de la Real
Audiencia, para que se hiciera cargo de la seguridad, con
el titulo de Alcalde de Cuartel a imitacion de lo ocurrido en
Madrid en 1768, fecha en que se implanto este sistema, cuyo
objetivo era controlar estrechamente la vida cotidiana de la
ciudad tras una serie de revueltas que la asolaron en 1766.

A su vez, cada cuartel fue dividido en cuatro barrios entre-
gandose la responsabilidad a un Alcalde de Barrio, que con-
taba con alguaciles menores para realizar las diligencias
propias de su cargo. Fstos tenfan como misién conocer todo
aquello que pasaba en su barrio, por ejemplo si habia enfer-
mos, mendigos, tabernas, casas de juego, entre otros.

Luego de un periodo de franca decadencia los Alcaldes de
Cuartel fueron reemplazados por los Inspectores de Cuartel
cerca de 1817. Los Alcaldes de Barrio, en tanto, comenzaron
a usar una pequena placa colgada de un botén con el fin de
ser identificados por los soldados del Ejército de Los Andes
que rondaban las calles durante la época de Independencia.

Los celadores noc
o Serenos

M 1780 - 1850

El 5 de septiembre de 1780 el Gobernador Interino del
Reino, Tomds Alvarez de Acevedo, creé un pequefo grupo
de celadores o guardianes nocturnos con la funcién princi-
pal de rondar la ciudad de noche, prendiendo y apagando
las luces de ésta, anunciar la hora y el tiempo atmosférico
y prestar apoyo a la poblacién mandando llamar confesor,
médico o partera cuando fuera requerido por los vecinos.

Los serenos partieron como un cuerpo de servicios menores
pero fueron adquiriendo importancia por rondar de noche.
En 1822, durante el gobierno del Director Supremo, General
Bernardo O’Higgins, se realiz6 una profunda reestructura-
cién que los llevé a utilizar armas y organizarse como una
unidad militar, con cabos y sargentos. Otra reestructuracién
importante se vivié en la década de 1840, que modificé los
servicios, los sueldos y la disciplina de la institucién.

No obstante, estudios recientes han demostrado que la ver-
dadera creacién de los serenos fue en 1822 y no en 1780
como se llevaba dicho, debido a que el documento de crea-
cién de la institucién nunca ha aparecido, existiendo otros
en el siglo XIX que solicitan al Director Supremo la creacién
del servicio. La confusién vendria de los guardas mayores de
tiendas, especie de guardias privados que cuidaban comer-
cios durante la noche, tal como funcionaban los serenos en
otras partes de América y Espana.




r B
! "
by = '
Primer Congreso Naciog
Nicanor Gonzélez Méndez y Laro

1.




(@LIEIREIGERe ) O Higgins Riquelme
José Gil [d[e@=1ie)

Las instituciones de Alta Policia
y Seguridad Pdblica

Para esta época tenemos la distincion entre la Alta'y
la Baja Policia. La primera hacia alusion a los temas
relativos al orden y seguridad publica; la segunda,
a lo relacionado con el aseo y mantencién de la
ciudad.

Con el fin de otorgar mayor importancia a la pri-
mera, el Congreso Nacional discute y aprueba la
creacion de un Reglamento de Policia en 1811,
que entr6 en vigencia el 23 de marzo de 1812. En
él se establecia la creacién de un Juez Mayor de
Alta Policia y Seguridad Publica a quien se sometian
todos los organismos del Estado encargados de la
funcién policial. Fue el primer intento de centrali-
zar, bajo una autoridad Unica, todas las institucio-
nes policiales. Su primer titular fue Manuel Calvo
Encalada. El cargo, no prosper6 por falta de recur-
sos y por los problemas administrativos propios de
la época convulsionada que se vivia.

Con la llegada del General Bernardo O’Higgins
al poder en 1817 se reforma la Institucién antes
nombrada y se crea el Intendente Mayor de Alta
Policia y Seguridad Publica, cargo que asumia el
Intendente de la Provincia de Santiago. Su primer
titular fue Mateo Arnaldo Hével. Entre sus atribu-
ciones se encontraba velar por el aseo y orden de
la ciudad, la seguridad de las prisiones y la tran-
quilidad de la poblacién, para lo cual disponia del
auxilio de las tropas o los vecinos.
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Vista de Santiago desde-el Cerro Santa Lucia
X Juan Mauricio Rugendas

LA ORGANIZACION DE LA REPUBLICAY SU
IMPACTO EN LA POLICIA

1823 -

Tras el fin del gobierno de Bernardo O’Higgins en
1823, se sucedieron una serie de gobiernos que pre-
tendian imponer su propia vision sobre la forma en
que se debia organizar el pais. Lo anterior dio paso
a una serie de ensayos constitucionales orientados a
instaurar una nueva institucionalidad en la naciente
republica.

1830

Hacia 1829 la irregularidad en la asuncién de los nue-
vos gobernantes genera roces entre los grupos poli-
ticos que, hasta ese momento, se disputan el poder:
liberales o pipiolos y conservadores o pelucones. Las
tensiones llevaron a una guerra civil que enfrento a las
tropas del General Ramon Freire, figura liberal, y del
General Joaquin Prieto, figura conservadora. La guerra
se decide el 17 de abril de 1830 en los campos de
Lircay con triunfo pelucén.
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B La Compahia de Policia 'y
la Compania de Carabineros de Policia

: \#a@-de Armas de Santiago
el .« James Melxille Gillis

La policia no estuvo ajena a los vaivenes politicos,
por el contrario, como todas las instituciones, se
vio afectada.

En 1829, producto de los desérdenes propios de la
inestabilidad politica imperante, la Municipalidad
de Santiago cre6 la Compania de Policia, cuerpo
armado que tenfa como objetivo vigilar y mantener
la seguridad de la capital. Estaba formada por seis
oficiales y 40 soldados, e inici6 sus funciones el 14
de abril de ese afio.

Los cambios en la composicion de la municipa-
lidad provocaron a que, a menos de un ano de
haberse creado, se disolviese la Compania de
Policia y se formara la Compania de Carabineros
de Policia, el 13 de enero de 1830, con siete oficia-
les y 34 soldados.

Su nombre se debe al uso de la carabina como
armamento principal. Es la primera vez que la pala-
bra “carabineros” se asocia a la funcién policial,
labor que debia ser apolitica producto de la con-
tingencia nacional.
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Portales ante los notables
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Portales y la Policia:
El Cuerpo de Vigilantes

B 1830-1850

La policia también estuvo dentro de las instituciones que pre- =
ocupaban al gobierno de la época, particularmente al Ministro W
del Interior Diego Portales. Es asi como, en un afan de dis- =
tanciarla de las formalidades militares, crea el 8 de junio
de 1830 —durante el gobierno del Presidente José Tomas
Ovalle— el Cuerpo de Vigilantes de Policia que entraria
en funciones el 30 de ese mes y afio, junto con la
extincién de la Compania de Carabineros de Policia.

El Cuerpo estaba conformado por 90 hombres de
a pie y a caballo, los cuales debfan usar “precisa-
mente un uniforme que los distinga y haga conocer
a larga distancia”, segln senala el articulo 11 de
su reglamento organico. Ademas, tenian la potes-
tad de pedir ayuda al pdblico cuando “tengan que
usar de la fuerza”, pronunciando “en alta voz las
palabras FAVOR A LA LEY”, acudiendo todo indi-
viduo a prestar auxilio bajo las penas sefialadas por
la legislacion.

De acuerdo a su reglamento, los Vigilantes debian cui-
dar de la decencia publica y prevenir los delitos en las
calles, ademds de aprehender a los delincuentes sorpren- R
didos in fraganti y hacer cumplir las disposiciones de policia,
aseo, comodidad y buen orden de la poblacién durante el dia.

Los Vigilantes de Policia daran paso al Cuerpo de Vigilantes de

Santiago en junio de 1850, mediante reforma de los primeros,
a imitacion de la policia de Valparaiso.

13



General Manue! IS RLIE®)

Raymond [MIeT\eI 1}

La primera fusion:
La Brigada de Policia

1850 - 1860

La proclamacién de la candidatura de Manuel
Montt Torres a la Presidencia de la Republica,
motivé una serie de revueltas populares que
[levaron a la formacion de diversos grupos
politicos. La agitacion social producida por
el supuesto intervencionismo electoral del
gobierno del General Manuel Bulnes Prieto llevo
a que se realizara la primera unién policial entre
el Cuerpo de Vigilantes de Policia y el Cuerpo
de Serenos, cuya fusién da vida a la Brigada de
Policia de Santiago.

Cabe destacar que en Valparaiso ya se habian
unificado ambos servicios, en atencién al mejor
aprovechamiento de los recursos. Esta anexién
hacia alusién a un proyecto de 1845, por lo que
se reformulaba a peticién del Intendente de
Santiago a la Municipalidad.

El 27 de diciembre de 1850 se disuelven los
cuerpos antes sefialados y se establece el nuevo
que entra en funciones oficialmente el 22 de
enero del afo siguiente, con una dotacién total
de 378 hombres que quedaban organizados
exactamente en la misma forma que el Ejército
de Linea, tanto en los aspectos de orden como
economicos. En lo referente al servicio debian
seguir las instrucciones de los vigilantes y sere-
nos hasta la dictacion de un reglamento parti-
cular. Cabe destacar que la fusién conllevé que,
por primera vez, existia un cuerpo encargado
del orden publico las 24 horas del dia los siete
dias de la semana.



Quizas la actuacién mas destacada de la
Brigada de Policia, poco tiempo después de su
creacion, fue el Motin de Urriola, acaecido el 20
de abril de 1851. En la oportunidad se sublevo
el Batallon Valdivia al mando del Coronel Pedro
Urriola. La Brigada recibi6 los primeros golpes,
por cuanto al inicio del movimiento fue asesi-
nado el Guardian José del Carmen Espinosa.
Tras ello, la policia se desplegé ofreciendo sus
servicios al General Bulnes en el Palacio de la
Moneda, en la carcel, para evitar la fuga de pre-
sos y en diversos puntos de la ciudad con el fin
de evitar saqueos. Al finalizar el alzamiento se
recogio a los dispersos y su armamento. Senala
el Comandante Agustin Riesco en el parte res-
pectivo: “Me es grato asegurar a US. que no
he notado en un hombre solo del cuerpo, omi-
sién, temores, ni escasez de patriotismo y entu-
siasmo, sino todo lo contrario, energia, actividad
y decision”.

La Guardia Municipal de Santiago
M 1860 - 1889

Las buenas actuaciones de la Brigada de Policia le valieron el respeto de
sus conciudadanos, no obstante requeria de reformas. Diez afios después
de su creacién, el 1 de enero de 1860, se concretaba el cambio pasando a
denominarse Guardia Municipal de Santiago. El 3 de enero se aprueba su
Ordenanza conservando la naturaleza militar de la Brigada, pero rigién-
dose en los aspectos disciplinarios y de ordenamiento interior a todas
las prescripciones de la Ordenanza General del Ejército, vigente para los
cuerpos de linea. Constaba de una Plana Mayor y dos secciones, una de
infanteria y otra de caballeria de entre 70 y 90 hombres cada una, dividi-
das en cuatro companias.

La Guardia Municipal de Santiago acarre6 una serie de innovaciones
particularmente por el auge dado por el Intendente francisco Bascuian
Guerrero: se establecieron por primera vez requisitos precisos de incorpora-
cion, se regularon los ascensos y las remuneraciones fueron mejoradas, ade-
mas se cred un sistema de premios, gratificaciones y montepio; se mejord
ostensiblemente la infraestructura de los cuarteles y se organizé una policia
secreta encargada de las investigaciones, compuesta por personal de civil.

En tanto, durante la administracion del Intendente Benjamin Vicuia
Mackenna se agregaron cambios en la distribucién de los policias por la
ciudad y se establecio la estadistica policial, un hecho inédito hasta ese
momento que consistié en llevar una cuenta detallada de los delitos, su
origen, sus hechores y un largo ndmero de cifras con el fin de obtener
conclusiones respecto a como funcionaba el crimen.

La Guardia Municipal tuvo gran éxito, no obstante las criticas de algunos

politicos por su gestiéon y los problemas econémicos. Duré hasta el afno
1889, cuando fue reemplazada por la Policia de Seguridad.
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La Policia en la Guerra del Pacifico

B 1879 -1884

La Guardia Municipal tuvo una actuacién destacada en uno
de los conflictos internacionales mas importantes de nuestra
historia: la Guerra del Pacifico, que enfrent6 a Chile contra la
alianza que conformaban Pert y Bolivia, entre 1879 y 1884.

Problemas fronterizos, el hallazgo de nuevos recursos eco-
némicos, el descubrimiento de un pacto secreto que unia a
Per( y Bolivia y el incumplimiento de una clausula del Tratado
Limitrofe chileno-boliviano de 1874 por parte de los altipla-
nicos, precipitaron un conflicto que se extenderia por cinco
afnos, movilizando a mas de 40 mil hombres que se enrolaron
en el Ejército.

El esfuerzo bélico también hizo eco en las municipalidades
de Santiago y Valparaiso, quienes ofrecieron sus policias
como batallones movilizados con el nombre de “Bulnes” y
“Valparaiso” respectivamente. Ambos municipios facilitaron
sus guardianes costeando sus sueldos, mientras durase la cam-

16

El Batallén Bulnes en la Batalla-de Chorrillos

pafa. En tanto, en los dos casos a cargo de la seguridad en
las ciudades quedaron los cuerpos de bomberos, con mas o
menos apoyo de algunos policias que no fueron considerados
en la movilizacion.

El Batallén “Bulnes”, en palabras del General en Jefe del
Ejército Expedicionario del Norte Manuel Baquedano: “se ha
distinguido por su moralidad, subordinacion y escrupuloso
cumplimiento de sus deberes”. Tuvo el honor de combatir en
Pisagua (2 de noviembre de 1879), Dolores (19 de noviembre
de 1879), Los Angeles (26 de marzo de 1880), Arica (7 de
junio de 1880), Chorrillos (13 de enero de 1881) y Miraflores
(15 de enero de 1881), para hacerse cargo de la funcién poli-
cial en la capital peruana, Lima, a partir de entonces.



La Policia de Seguridad de Santiago

B 1839 - 1896

El 25 de mayo de 1889 se produjo una de las reformas
mas importantes a la policia en su historia. De esa fecha
es el Decreto Supremo mediante el cual el Presidente de
la Republica José Manuel Balmaceda, sustituye la Guardia
Municipal por la Policia de Seguridad de Santiago, institucion
de caracter eminentemente civil, con uniformes y terminologia
que la hacia diferenciarse de los militares.

Asi, la policia qued6 conformada por una Prefectura y ocho
Comisarias, estableciéndose ademas un minimo de 102 hom-
bres por unidad para su funcionamiento. El Prefecto era el
Unico jefe, ya que antes cada unidad contaba con su respec-
tiva administracién. Los recursos tecnolégicos también fue-
ron importantes. Se dot6 a esta policia, en principio, de 10
aparatos telefénicos por Comisaria los que se encontraban en
cajas de fierro empotradas en los edificios, conectados a una
central, ubicada en la Prefectura, por lineas especiales.

Sus funciones principales eran: la conservacion del orden
publico, la seguridad de las personas y las propiedades, la
vigilancia sobre el cumplimiento de las leyes, ordenanzas y
demas disposiciones legales vigentes.

Otras importantes innovaciones guardaban relacién con el
establecimiento de libros de turnos, para tener siempre cla-
ridad respecto de quién estaba cumpliendo determinado rol
y en qué lugar; ademas, se dispuso que en cada comisaria se
destinaran dos horas para la instruccién reglamentaria de los
guardianes, asi como cada una de ellas contaba con secciones
de pesquisas o policias de civil para realizar diligencias de
investigacion.

Comienza de ese modo un camino de profesionalizacion en
los funcionarios, interrumpido sélo por los acontecimientos de
la Guerra Civil de 1891. No obstante, mas adelante vendran
importantes reformas en la direccién marcada por la Policia
de Seguridad de Santiago.
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Las Policias Fiscales
1 1896 - 1927

Las Policias Fiscales son el Gltimo estadio de la evolucion

ascendente de la policia urbana en Chile, antes de la creacion L
de Carabineros. Este cuerpo policial nace por Ley N° 344 de r
12 de febrero de 1896 y establece que “los gastos que exija il

el sostenimiento de la policia de seguridad de Santiago
correran a cargo del Tesoro Nacional desde el 1°
de enero de 1896 y desde el 1° de Septiembre
del mismo ano se extendera esta medida a las
policias que funcionen en las cabeceras de
departamento”, siguiendo en las demas ciu-
dades las policias comunales. Agregaba la
ley que: “seran organizadas y dirigidas por
el Presidente de la Republica desde que
su sostenimiento se haga con fondos fis-
cales”. Estas policias se organizaban en
dos secciones: una de Orden, encargada
de mantener la tranquilidad publica y
velar por el cumplimiento de las leyes y
otra de Seguridad, con la mision de per-
seguir y aprehender a los delincuentes, asi
como ejecutar las diligencias investigativas
pertinentes.

Comienza entonces una etapa de profesionali-
zacion de la policia urbana marcada por varios
hitos: entre ellos destaca la creacion de la Oficina
de Filiacion Antropométrica, encargada del control
de delincuentes y reos salidos de la carcel, tarea que
comenzo6 en 1900.

En lo que respecta a la preparacion del personal, sobresale
la gestion del Prefecto Joaquin Pinto Concha de instaurar una
imprenta para la Policia, publicando a partir de 1901 el Boletin Policia Fiscal de Iquique, década de 1920
de la Policia de Santiago, 6rgano difusor de la reglamentacion y

leyes que los policias debian conocer. En este plano se enmarca

la creacion de la Escuela Policial, en agosto de 1908, por ges-

tion del Mayor de Ejército Enrique Quiroga Rogers, entonces

Prefecto de Santiago. La funcion de la Escuela era la formacion

de los Aspirantes a Oficiales de la policia de la capital.
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En el plano organizacional, de gran trascendencia es la crea-
cién en 1906 de la Brigada Central, también por peticion de
Joaquin Pinto Concha. Esta unidad especial, se encargé de
regular el transito en calles de alto movimiento, realizar servi-
cios en el Congreso Nacional o en eventos de alta convocato-
ria de publico, entre otros.

La década de 1920 estd marcada por grandes transformacio-
nes para las Policias Fiscales. En 1922 es nombrado Prefecto
de Santiago un funcionario salido de las filas policiales: julio
Bustamante Lopehandia, como una forma de reconocer el
trabajo de los guardianes del orden. Un afio mas tarde, se
inaugura el Stadium Policial con presencia del Presidente de la
Republica Arturo Alessandri Palma y las mas altas autoridades
del pais, pasando a ser uno de los primeros recintos deportivos
de alto nivel en el pais. Aqui era local el Club Atlético Brigada
Central, creado en 1920, el que contaba con una popular
rama de fatbol.

La transformacion mas importante de las Policias Fiscales se
produce en 1924 cuando, mediante la Ley N° 4.052 de 8 de
septiembre de 1924 se crea la Direccion General de Policias
Fiscales, unificando el accionar de las policias de todo el pafs.
La Ley, cuyo texto definitivo se fij6 por el Decreto Ley N° 754
del 16 de diciembre de 1925, organizaba a las Policias Fiscales
en seis zonas y establecié las secciones correspondientes,
ya nombradas. Ademas, ese mismo ano nacié la Seccion de
Identificacion, la cual tenfa por objeto la filiacién de todos los
habitantes de la Republica y la entrega de la cédula de identi-
dad, entre otras funciones.

i
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Camién de transporte de tropas de Policia Fiscal, década de 1920

"

'_.’ W LICTA DE SANTIAGO

Ambulancia de la Policia de Santiago, 1922
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LAS POLICIAS RURALES DESDE EL SIGLO XIX
1881 - 1927

El siglo XIX en Chile tenfa como una de sus principales
caracteristicas la existencia de una sociedad fundamen-
talmente rural, volcada a las actividades mineras y agri-
colas. Curiosamente, a pesar de esta realidad, no existia
una policfa rural establecida hasta la década de 1880.
Politicos como Antonio Varas plantearon ya en 1860 la
necesidad de contar con una, dados los acontecimientos
ocurridos en la Guerra Civil que enfrent6 al pais en 1859,
sin embargo los fondos no existian para solventarla.

Dos factores importantes se conjugaron para crear una
policia rural a comienzos de la década de 1880: la
crisis econémica que azot6 a Chile durante década de
1870, que provocé un aumento del bandolerismo, fun-
damentalmente en la zona de Colchagua y el Maule, y
el retorno de parte importante de los batallones movi-
lizados para la Guerra del Pacifico, situacion que dej6
sin ocupacion a gran parte de los ex soldados.



El proyecto de Policia Rural

Antes del proyecto, existia en los campos una especie de ser-
vicio de policia denominado Celadores de Policia, los cuales
eran vecinos que se comprometian a realizar turnos policia-
les, a fin de no cumplir con la obligacién de inscribirse en
la Guardia Nacional. No obstante, esta situacién acarreaba
falta de preparacion, lo que sumado a la carencia de recursos
como armamento y caballos daba como resultado que varios
terminaran muertos o heridos en enfrentamientos con delin-
cuentes mejor preparados.

Es asi que el 16 de diciembre de 1881 se aprueba una Ley
que crea una Policia Rural, dependiente de los Gobernadores
de los Departamentos rurales del pafs, obteniendo los recur-
sos econémicos para sostenerla por medio de una contri-
bucién especial a los vecinos. Los mayores colaboradores
formaban la Junta Departamental de Vigilancia que debia
resolver los presupuestos, los cuales tenian un crecimiento
limitado.

Sin embargo, todo fall6 en este experimento, desde los recur-
sos econémicos al personal que debia mantener sus propios
caballos. La Municipalidad de Santiago, por ejemplo, quedé
sin policia para sus zonas rurales en 1888, producto de una
rebaja impositiva que no le permitié sustentarla, por lo que
se volvié a dejar sin proteccién campos y caminos.

El Cuerpo de Gendarmes de las Colonias

M 1896 - 1907

Practicamente las mismas razones que motivaron la creacién
de la Policia Rural, inspiraron el nacimiento de una unidad
dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y
Colonizacion denominada Cuerpo de Gendarmes para las
Colonias.

Para su organizacion se solicité al Capitan Hernan Trizano
Avezzana, de dotacion del Regimiento Hdusares de Angol,
quien habia desempenado funciones como jefe de policia en
diversas localidades de la zona. Trizano dividio el cuerpo en
tres para hacerse cargo de la zona Arauco-Malleco, Cautin-
Valdivia y Llanquihue-Chiloé. El jefe del cuerpo era nom-
brado exclusivamente por el Presidente de la Republica y
dependian directamente de los Intendentes de las provincias.

Los Gendarmes de las Colonias estaban destinados a proteger
exclusivamente a las colonias nacionales y extranjeras asenta-
das en el territorio antes dicho. Ademas, se les encargaba reali-
zar reparaciones de caminos y puentes en caso de emergencia
y llevar a los delincuentes ante la Justicia. Cabe destacar que los
Gendarmes de las Colonias empleaban material dado de baja
del Ejército, por ejemplo uniformes, caballos y armamento, en
tanto, su remuneracion era significativamente menor.

Tras varias reorganizaciones pasaron a depender del
Ministerio del Interior y se unificaron como cuerpo. La falta
de recursos para desempefar su labor llevé al gobierno de
Pedro Montt Montt a incorporarlos al Cuerpo de Carabineros,
a partir del 1 de mayo de 1907.
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Del Regimiento Gendarmes al Cuerpo de Carabineros
W 1902-1927

Ya se han senalado las dificultades en materia de seguridad que
afectaban a los campos chilenos, a finales del siglo XIX y prin-
cipios del siglo XX. Estos factores se extendian a la pampa sali-
trera, donde se vefan aumentados por el descontento existente
por las condiciones laborales en que trabajaban los obreros,
situacion que en general se conoce como “cuestion social”.
Habitualmente el encargado de controlar el orden publico en
situaciones de este tipo y ante la inexistencia de una policia
rural organizada, mas alla de los Gendarmes de las Colonias
que actuaban en un area especifica y determinada, era el
Ejército o la Armada. Los mandos castrenses no se encontraban
de acuerdo con la situacién y la representaban continuamente
a sus superiores, porque desarticulaban la disciplina.

|

Conventillo en Santiago, principios del siglo XX

Normalmente las [abores de represién del bandidaje se enco-
mendaban a unidades de Caballeria que se encontraban dis-
tribuidas en diferentes territorios. £/ General Emilio Kérner
solicit6 terminar con esa disgregacién lo que tuvo como con-
secuencia la emanacion del D.S. N° 957 de 24 de mayo de
1902 que pone a disposicion del Ministerio del Interior un
escuadrén de cada regimiento de caballeria del Ejército los
cuales fueron conocidos como “gendarmes”, nombre que fue
oficializado en 1903.

Escuadrén de Carabineros en el norte del pais, 1919

El Regimiento Gendarmes tenia doble dependencia. Segun el
D.S. N° 66 de 27 de enero de 1904 lo hacia del “Ministerio : L i -
de Guerra en cuanto a su organizacion, disciplina y abasteci- Moy, 25 M " {
miento; y del Ministerio del Interior en cuanto a su moviliza- i gy L TN o

cién y distribucion en el territorio de la Republica”, ademas
del rancho, forraje, vidticos y gratificaciones. Esta unidad, el
5 de febrero de 1906 cambia de nombre a Regimiento de
Carabineros debido a la influencia que tuvo en su organica el
Arma dei Carabinieri de Italia.

El 23 de enero de 1907 por D.S. N° 255 se promulgé el
Reglamento Organico para el Servicio del Regimiento de
Carabineros, documento en el cual se habla indistintamente
de “Cuerpo” o “Regimiento”, para referirse a la unidad militar.
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Carabineros de Ferrocarriles, década de 1920
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Carabineros de Ferrocarriles, década de 1920

El Cuerpo tenia una dependencia particular al interior del Ejército:
era una fuerza militar en tiempos de guerra, pero no formaba parte
de las guarniciones en tiempos de paz. Ademds, mantenia esta
doble dependencia respecto de Interior y Guerra. Su organica de
servicios daba autonomia a los soldados que, a diferencia de lo
que hacian en el Ejército, debian patrullar a lo sumo en parejas.

Rapidamente comenzé a expandirse este Cuerpo y los buenos
resultados llevaron a innovaciones tendientes a su profesio-
nalizacién. El 19 de diciembre de 1908 se cre6 la Escuela de
Carabineros que pretendia formar tropa y clases para el Cuerpo
considerando las diferentes necesidades que existian entre éste
y el Ejército. Al afio siguiente se aprueba la creacién del primer
Curso de Aspirantes a Oficiales.

Al crecimiento en materia formativa se suma el territorial y las
atribuciones asociadas a las nuevas funciones. La primera expan-
sién se dio con la incorporacién en 1907 de los Gendarmes de las
Colonias, en 1914 se incorporé la Policia de los Ferrocarriles del
Estado que se habia creado en 1904, pasando a ser Regimiento
de Carabineros de Ferrocarriles. Ademas, al Cuerpo también se
le encargd comenzar a relevar a las unidades del Ejército en la
Guardia de Palacio, labor que desde 1932 seria ejercida exclusi-
vamente por Carabineros.

En 1919 se aprueba la Ley N° 3.547, Organica del Cuerpo de
Carabineros que lo define como “una Institucién militar encar-
gada de velar por el mantenimiento del orden en todo el terri-
torio de la Republica y en particular en los campos y caminos
publicos”, marcando su separacion definitiva del Ejército.
Posteriormente, el Cuerpo iniciarfa una expansién progresiva,
particularmente durante las comandancias de los Tenientes
Coroneles Alfredo Ewing Acuia y Carlos Ibaiez del Campo.
En 1925 se aprueba el D.L. N° 283, que complementa la Ley
Organica del Cuerpo, facilitando asi el aumento de dotacién y
aspectos relacionados con retiros y montepios.

Finalmente, a mediados de 1923, al Cuerpo de Carabineros
se le encomienda una nueva responsabilidad: La proteccién
de la Aduana de Valparaiso. El éxito de la iniciativa solicitada
por el Ministerio de Hacienda, llevé a que en 1924 se creara el
Escuadron de Carabineros de Aduanas.
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Arturo Alessandri Palma
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Lectura de la @onstitucibn’

de 1925

CHILE ENTRE

1924 -

Chile durante el periodo 1924 y 1927 era un pais agi-
tado en el plano politico y social. Se vivia un parlamen-
tarismo que no favorecia la aprobacién de leyes sociales
que permitieran elevar el nivel de vida de los chilenos
mas pobres, que en ese momento eran la mayoria.

En este escenario, un movimiento militar pasara a la
historia con el nombre de Ruido de Sables, ya que hizo
eco de las leyes sociales y las tomé como bandera de
lucha en un afan de resolver también los problemas
al interior del Ejército. Esta situacion llevé a la renun-
cia del Presidente Arturo Alessandri Palma, la creacion
de una junta de gobierno con los altos mandos de las
Fuerzas Armadas y a la disolucién del Congreso.

1927

Desacuerdos al interior de las Fuerzas Armadas Ileva-
ron al reemplazo de esta junta, lo que trajo de regreso
al Presidente Alessandri con el fin de modificar la
Constitucion y volver a un régimen presidencialista en
1925, en reemplazo del parlamentarismo que impe-
raba desde 1891.

Tras la promulgacién de la nueva Constitucién se
convoco a elecciones y fue elegido Emiliano Figueroa
Larrain, quien design6 como Ministro del Interior
a un militar, en suma, a un politico que habia par-
ticipado en los movimientos desde el Ruido de
Sables y que era considerado uno de sus lideres:
el Coronel Carlos Ibanez del Campo. El afo 1927
renunci6 a la Presidencia Figueroa e Ibafiez asume la
Vicepresidencia y congrega a nuevos comicios en los
que él mismo resulta electo gobernando hasta 1931.

- - % -
* Emiliano
Figueroa Larrain



La Fusion
B 1927

Mientras el Coronel Ibdfnez atn era Vicepresidente de la Republica, se materializé
una idea que ya habia tenido sus primeros adelantos en 1924, con la unificacién de
las Policias Fiscales: la creacion de una policia tnica para todo el pais.

La determinacion se hizo publica el 30 de marzo de 1927, cuando Ibanez fue invi-
tado a una comida ofrecida por la Policia Fiscal en el Casino de Oficiales de la 4*
Comisaria de Santiago. En ella estaban presentes el Prefecto de Santiago, Manuel
Concha Pedregal y el Director General de Policias, Coronel de Ejército Bartolomé
Blanche Espejo.

Ibafez, durante un discurso, senal6é que “el Gobierno esta estudiando la forma de
que los servicios de Carabineros y la Policia puedan unirse, desde Tacna hasta Punta
Arenas”. Este hecho fue refrendado, no sin oposicién de algunos sectores politicos e
internos del Ejército, con la firma del Decreto con Fuerza de Ley N° 2.484 de 27 de
abril de 1927 que en su articulo primero sehala: “Fusionense los servicios de Policias
y Carabineros, formando con su personal, dependencias, armamentos y demas ele-

v

mentos, una sola Institucion que llevara el nombre de ‘Carabineros de Chile””.

Segtn informacién de la Direccién General publicada en el diario E/ Mercurio del 23
de julio de 1931, cada estamento tenia al 27 de abril de 1927 la siguiente dotacién:

e Policias Fiscales: 728 oficiales y 8.628 hombres de tropa.

e Cuerpo de Carabineros del Ejército: 204 oficiales y 3.760 hombres de tropa.
e Carabineros de Aduana: 19 oficiales y 329 hombres de tropa.

e Carabineros de Ferrocarriles: 33 oficiales y 751 hombres de tropa.

¢ Gendarmeria de Prisiones: 34 oficiales y 1.454 hombres de tropa.

e Policias Comunales: 2.723 hombres de tropa.

Los mas importantes estamentos de esta nueva institucion fueron las Policias Fiscales
y el Cuerpo de Carabineros. El primero aport6 su experiencia en el servicio de orden
y seguridad en las ciudades, un servicio de investigaciones y otro de identificacién.
En tanto, el segundo lo hizo con respecto a los campos y caminos rurales, las esta-
ciones de ferrocarriles, aduana y frontera.

La creacién de Carabineros se enmarcaba ademas en un plan de eficiencia del nuevo
Gobierno por lo que hacia 1931 la dotacién total de la policia bajaba de 17.645
hombres de tropa y 1.018 oficiales a 14.714 hombres de tropa y 840 Oficiales.

Oficiales de Policia y Carabineros junto
al Ministro Ibanez, 1924

Oficiales de Carabineros con distintos
uniformes tras la fusién, 1927

Carabineros después de la fusion de 1927
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EL DESARROLLO DE CARABINEROS
EN BENEFICIO DE CHILE

Desde su creaciéon el 27 de abril de 1927, como se han ido creando unidades especializadas,
Carabineros de Chile se transformé en la tnica poli-  con el fin de responder de mejor manera a las nece-
cia a nivel nacional, no obstante ha sufrido modifi- sidades de un pais que cambia constantemente.
caciones en su organizacion y funcionamiento, asf



Simbolos Institucionales:
La identidad del Carabinero

Las carabinas cruzadas y el color verde son quizas los sim-
bolos mas reconocidos por la poblacién que identifican
a los Carabineros. Ambos son herencias provenientes del
Cuerpo de Carabineros, asi como el himno institucional, com-
puesto en 1910 por el entonces Mayor francisco Flores Ruiz,
Comandante General del Cuerpo. Hace alusion al lema de la
unidad, que también fue heredado por la nueva Institucion
“Orden y Patria”. Esta pieza fue musicalizada por Arturo
Arancibia Uribe y adoptada oficialmente en 1928 por toda la
Institucion.

Pero la tradicion musical se remonta a muchos afos antes y
tiene sus origenes tanto en las bandas militares como en el
Orfeén de la Policia de Santiago. Este Gltimo es el que deriva
finalmente en el Orfeén Nacional de Carabineros de Chile
creado por D.S. N° 3.331 de 25 de julio de 1929.

Pero los simbolos y las tradiciones deben conservarse e invi-
tar a rememorar hechos o personas. Con este sentido se crea
el Museo Historico Carabineros de Chile mediante la Orden
General N° 189 de 17 de marzo de 1958 y dependiente del
Instituto Superior de Carabineros. Actualmente funciona
en la ex Direccion de la Escuela de Carabineros, lugar que
ocupa desde 1992 y depende de la Direccién de Educacién,
Doctrina e Historia.

La misma intencién es la que motiva la creacion del
Monumento Gloria y Victoria o Monumento a los Martires
de Carabineros, inaugurado en abril de 1989 y ubicado en
la principal avenida de Santiago, con el fin de evocar a aqué-
llos que perdieron la vida en el cumplimiento del deber. E/
primer martir de Carabineros es el Vicesargento 1° Guillermo
Aguilera Pastene, caido el 12 de junio de 1927 a meses de
haberse creado la Institucion. En el lugar también se encuentra
la tumba del Teniente Hernan Merino Correa, quien murié en
Laguna del Desierto en 1965.

'T_'n.“ - il
Orfeon Nacion
de Carabineros,

Ldecada de 1970

Monumento a
los Martires



Escuela de Suboficiales de Carabineros

Academia de Ciencias Policiales
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Planteles de Formacion
y Educacién Institucional

El plantel educacional mas antiguo de la Institucion nace el 8 de junio de
1927, mediante la fusion de la Escuela Policial y la Escuela del Cuerpo de
Carabineros con el nombre de Escuela de Carabineros de Chile. En 1968
recibié el nombre del fundador de Carabineros de Chile, General Carlos
Ibanez del Campo. Durante sus primeros anos desde sus aulas egresaban y se
perfeccionaban todos los escalafones y grados de la Institucién, sin embargo,
en la actualidad se enfoca solo a la formacién inicial de los futuros oficiales.

En paralelo, quienes deciden ingresar al escalafén de Personal de
Nombramiento Institucional (PNI), deben postular a la Escuela de Formacion
de Carabineros “Alguacil Mayor Juan de Almagro”, establecimiento creado en
1989, que derivaba del Centro de Especialidades y de Instruccion, formado
10 afios antes. Actualmente, consta de 12 grupos desde Arica hasta Ancud.

Una vez finalizado el proceso de formacion inicial, el personal de
Carabineros realiza un intenso programa de perfeccionamiento o formacion
en servicio. Para ello naci6 el 5 de diciembre de 1939, el Instituto Superior de
Carabineros de Chile, mediante la separacion del curso de perfeccionamiento
de capitanes de la Escuela de Carabineros. Su objetivo era incrementar los
conocimientos de los oficiales y entregarles las competencias necesarias para
el ejercicio del mando superior. En 1998 recibe su actual denominacion:
Academia de Ciencias Policiales.

Para el perfeccionamiento del PNI existe la Escuela de Suboficiales “Suboficial
Mayor Fabriciano Gonzalez Urzda”. Su origen se remonta a la creacién de un
curso de formacién de cabos alumnos en el predio Macul de la Escuela de
Carabineros, con el tiempo sufrira una serie de cambios de denominacién y
dependencia, para marcar su independencia definitiva en 1969, con la crea-
cion del Centro de Perfeccionamiento de Suboficiales, el que en 1974 sera
ascendido a la categoria de Escuela. En 1999 recibe su actual denominacion.

Finalmente, el Centro Nacional de Perfeccionamiento y Capacitacion, nacido
en 2010 mediante la fusién del Centro Nacional de Reentrenamiento y del
Departamento de Educacion no Presencial, es el ente encargado de imple-
mentar e evaluar los niveles de perfeccionamiento de ambos escalafones
como de su capacitacion. Es responsable de administrar y evaluar los cursos
habilitantes para el ascenso a los diversos grados tanto del PNI como de los
oficiales, a través de clases presenciales y a distancia.



Cambios Organizacionales
para adaptarse a los tiempos

El funcionamiento de la Institucion, desde antes de su creacion,
se ha regulado por leyes y decretos. Actualmente, se rige por la
Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile N° 18.961
de 27 de febrero de 1990, donde se establecen las caracteristi-
cas, atribuciones y principios que sustentan su accionar.

No obstante, los cambios vienen de mucho antes. Cuando
se cre6 Carabineros de Chile en 1927 su jefe maximo era el
Director General que normalmente era un Oficial Superior o
General del Ejército. Esta situacién cambi6 en 1931 cuando
por D.S. N° 2.703 se nombré Director General de Carabineros
al Coronel Manuel Concha Pedregal, un oficial salido de sus
filas. El 20 de abril del afio siguiente, por Ley N° 5.109, nace
la plaza de Ceneral Director de Carabineros ascendiendo el
mismo Concha Pedregal, mediante D.S. N° 1.263 del 21 de
abril. Desde alli, el mando de la Institucién sera ejercido dni-
camente por un Oficial de Carabineros.

Otro cambio organizacional trascendente es la incorporacién
de la mujer. Si bien éstas ejercian labores en las secciones de
identificacion desde antes de 1927, no sera hasta 1962 cuando
ingresen las primeras mujeres uniformadas a Carabineros,
pasando a formar la Brigada Femenina, cuya funcién era la
atencion a menores en situacién vulnerable y los temas de
familia. Esas primeras mujeres carabinero pasaran luego al
Escalafon Femenino de Orden y Seguridad como oficiales. En
la actualidad ellas estdn plenamente incorporadas a la activi-
dad en igualdad de condiciones con los hombres, incluyendo
el Alto Mando. En 1998 asciende la primera mujer General en
Latinoamérica: la General Mireya Pérez Videla.

El mismo afio se inicia la fase experimental del Plan Cuadrante
de Seguridad Preventiva, cuyo objetivo es optimizar la reaccién
policial subdividiendo el sector jurisdiccional de una Comisaria,
conociendo mas de su composicion social, demografica y eco-
némica. Es quizas el icono de una serie de estrategias imple-
mentadas por la Institucién para la prevencion del delito.

Personal femenino fiscalizando normativas de transito,
década de 1980
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Las funciones especializadas de Carabineros

Ser Carabinero implica mucho mas que patrullar las calles. Las
nuevas tecnologias y formas que adopta el delito obligan a la
Institucién a perfeccionar y especializar a su personal.

Por esta razén, nace en 2018 la Escuela de Especialidades de
Carabineros de Chile, cuyo objetivo es centralizar la dependen-
cia técnica de los cursos de especializacion. En ella se encuen-
tra el Grupo de Especialidades, que tiene a cargo cursos de
diferentes areas como LABOCAR, Inteligencia, Criminalistica
y Drogas.

Otra de las especialidades que se imparten a través de la Escuela,
es la de Instructor de Policia Montada y, en general todo aquello
que tienen que ver con los caballos. En tanto, la caballeria es una
de las especialidades mas antiguas de la Institucion. Proviene de
la tradicién militar de Carabineros y de la necesidad de proteger
un territorio con una dificil geografia. En ésta se inserta la crea-
cién del Cuadro Verde en 1939. Este surge, luego de una gradua-
cién de oficiales, con el objeto de realizar ejercicios ecuestres
de caracter militar, deportivo y acrobdtico. La aceptacion del
publico lo perpetia hasta nuestros dias.

En 1952, la equitacién de Carabineros se cubra de gloria
cuando, en los Juegos Olimpicos de Helsinki, Finlandia, el
Capitan Oscar Cristi Gallo obtiene doble medalla de plata: en
salto individual y por equipos, en conjunto con el Teniente
César Mendozay el Capitan de Ejército Ricardo Echeverria. Por
esta razon, el Grupo de Caballeria, creado como Escuela el 9
de noviembre de 1992, lleva su nombre. La misién de la uni-

dad es especializar a los Carabineros en el cuidado, reproduc-
cién, mantenimiento y adiestramiento de caballos, con el fin
de habilitarlos para desarrollar servicios policiales montados.

Desde principios del siglo XX los policias han puesto su mirada
en el perro, como compaiiero de labores. El uso de canes para
apoyar el servicio policial surgié de la iniciativa personal del
Prefecto de Valdivia, Hércules Beltrami Franzani, quien en 1914
adquirié los primeros ejemplares para este fin. Esto motivé al
mando para que en 1956 creara el Centro de Adiestramiento
de Perros Policiales, hoy Crupo de Adiestramiento Canino,
dependiente de la Escuela de Especialidades. Este nacié como
Escuela el 30 de enero de 2007 y tiene entre sus filas perros
de rastreo, de apoyo al accionar policial y de rehabilitacion.

Premiacion Juegos

Olimpicos Helsinki,
Finlandia
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Otra de las funciones de antigua data en Carabineros de Chile es el
resguardo de las fronteras. Para la formacién de especialistas en esta
area se creo el Grupo de Fronteras Teniente Hernan Merino Correa,
dependiente del plantel de especialidades, el cual nacié en 1996
como Escuela. Recibe su nombre en recuerdo del oficial fallecido
el 6 de noviembre de 1965 en Laguna del Desierto, durante un inci-
dente entre una patrulla de Carabineros que ejercia soberania y daba
proteccion a colonos chilenos en la zona, un territorio que entonces
tenfa limites no definidos entre Chile y Argentina, y una avanzada de
Gendarmeria Nacional Argentina. Desde ese momento se convirtié en
el simbolo del cumplimiento del deber en el ejercicio de la soberania
nacional en territorios fronterizos.

Los distintos vehiculos adquiridos por Carabineros han obligado a la
especializacion. Desde bicicletas hasta helicépteros, todos los medios
de transporte han servido para el apoyo a la funcién policial. Entre
los mas reconocidos se encuentran los radiopatrullas, cuya adqui-
sicion obedece a la necesidad de brindar una accién rapida, opor-
tuna y eficaz a la ciudadania. Su primera unidad fue la 77* Comisaria
Radioptrullas dependiente de la Prefectura General de Santiago y
nacio6 el 14 de marzo de 1950. Constaba de ocho automoviles Ford
Custom provistos de radio y baliza. Ademas, se habilité un niimero
telefénico para la atencién de los [lamados de urgencia, origen del
reconocido 133. En 1954 se crea la Prefectura de Carreteras.

En el aire, también se han desempenado los Carabineros. En 1948
se crea el Club Aéreo de Carabineros de Chile con el fin de fomentar
el uso del transporte aéreo y organizar cursos de pilotaje y perfec-
cionamiento. Sus primeros aviones fueron un Cessna modelo 170y
un Cessna modelo 140 traidos desde Estados Unidos. El Club sera
el punto de partida para la formacion, el 17 de febrero de 1960 de
la Brigada Aeropolicial, elevado en 1972 a Prefectura Aérea (O.5.4).
Sus funciones guardan relacién con patrullajes preventivos y apoyo
de procedimientos en tierra; traslados de enfermos y lesionados a lo
que se suma rescate y evacuacion de personas desde lugares de dificil
acceso.




Una de las especialidades mas reconocidas es Fuerzas Especiales. Nace el 28 de
agosto de 1936, como Crupo Movil, con el fin de restablecer el orden publico
quebrantado y garantizarlo en caso de catastrofes. En 1977 pasa a denominarse
Prefectura de Fuerzas Especiales. Con el tiempo ha mejorado su equipamiento y
protocolos para cumplir profesionalmente su delicada labor.

Otra unidad altamente especializada es el Departamento de Operaciones Policiales
Especiales GOPE, el cual nace como Grupo en 1979. Su objetivo es actuar en
situaciones de alta complejidad, como operaciones contra terrorismo, desactiva-
cién de explosivos y rescate de personas en situaciones de alto riesgo, entre otras.

Ademas, Carabineros cuenta con organismos encargados de entregar y supervisar
la seguridad de las personas como el Departamento Seguridad Privada (O.5.10),
creado en 1993, para fiscalizar y asesorar a las oficinas de seguridad privada en
el pais o el Departamento Proteccion de Personas Importantes (PPl) formado en
1996. En tanto, durante 2008, se establece el Departamento Control de Armas y
Explosivos (O.5.11), pues en aquella fecha este tema, que antes estaba bajo cargo
del Ejército, pas6 a Carabineros.

En materia de investigacion, la Institucién tiene una serie de organismos espe-
cializados: la Subprefectura de Investigacion de Accidentes en el transito (SIAT),
creada en 1961 como Seccion o la Brigada de Policia Forestal de 1962, formada
inicialmente para combatir los incendios forestales y luego, para investigarlos y
proteger la flora y fauna nacional. Actualmente es el Departamento Forestal y
Medio Ambiente (O.S5.5).

Por su parte, los robos de vehiculos motivaron la creacién en 1971, de la Seccion
Encargo y Bdsqueda de Vehiculos (SEBV) que paso a ser Departamento en 1993,
mientras que en 2002 se suma la Seccion Encargo de Personas (SEP) para centrali-
zar la informacion en la materia. Actualmente, ambas conforman el Departamento
de Encargo y Busqueda de Personas y Vehiculos. Por otro lado, el progresivo tra-
fico de drogas que afectaba al pais motivé la instauracion de la 7* Seccién de
Investigaciones Especiales en 1973, actualmente Departamento Drogas O.S.7.
En 2004, se establece el Departamento de Investigacion de Organizaciones
Criminales (O.5.9) para analizar los delitos de connotacién y asociados a orga-
nizaciones criminales.

Finalmente, el organismo mas conocido en el campo investigativo es el Laboratorio
de Criminalistica de Carabineros, LABOCAR. Su origen se remonta a un laboratorio
de peritajes existente en la Escuela de Carabineros, cuya especializacién llevé a
que en 1989 el mando institucional decidiera crearlo como una reparticién inde-
pendiente. Su mision es efectuar peritajes criminalisticos a requerimiento de los
Tribunales de Justicia y de la Institucion.
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Carabineros de Chile
en el contexto internacional

En el marco de los compromisos internacionales de Chile,

la Institucion ha realizado diversos aportes al estable-

cimiento de la paz y el orden publico. Desde 1992, : b
integra las Fuerzas de Paz de Naciones Unidas, cum-
pliendo la primera de sus misiones en El Salvador.
Con posterioridad realizé labores de estabiliza-
cion en Bosnia-Herzegovina, Kosovo, Timor
Oriental (sudeste asidtico) y Haiti.

Paralelamente, existe un afan de integra-
cién con organismos similares alrededor del
mundo, producto del alto profesionalismo de
Carabineros de Chile. En 2005 se incorpord

a la Asociacion de Gendarmerias y Fuerzas
Policiales Europeas y Mediterraneas con
Estatuto Militar (FIEP) -acronimo de Francia,
Italia, Espana y Portugal, paises fundado-
res- una organizacion creada en 1994, cuya
mision es luchar contra el delito en los paises
que la componen. Actualmente, ademas de los
nombrados, la integran Turquia, Paises Bajos,
Marruecos y Rumania. En tanto, en calidad de
asociados estan Argentina y Jordania.

En este mismo contexto se crea en 2007, la Comunidad
de Policias de América, AMERIPOL, organismo internacional
cuya mision es participar eficazmente en el combate del delito
en los paises de América. Se compone de 30 policias de dife-
rentes paises. La primera presidencia fue ejercida por el General
Director de Carabineros José Alejandro Bernales Ramirez.

Oficial de Carabineros en Mision de Paz en Haiti, 2009
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Bienestar y labor social
de Carabineros de Chile

Carabineros de Chile cuenta con instalaciones destinadas al
bienestar de su personal activo, en retiro y sus familias. De
este modo podemos encontrar algunas que permiten facilitar
la vida en caso de viajes de trabajo como el Hotel Trizano o
para efectos de recreacion como el Club de Carabineros, el
Hotel y Club de Suboficiales de Carabineros o los diversos
centros recreacionales a nivel nacional.

En materia de religion por ejemplo, en 1934 se adscribe el
servicio religioso institucional al Obispado Castrense. Este
servicio cuenta con la Iglesia San Francisco de Borja y varias
capillas en diversos recintos del pais. En tanto, en 2010 se
construye una Iglesia Evangélica Institucional reconociendo de
este modo la diversidad de cultos del personal.

En lo que respecta a salud, en 1932, por iniciativa del General
Director Humberto Arriagada Valdivieso, se realiza una colecta
para la construccion del Hospital de Carabineros, el cual fue
inaugurado el 27 de abril de 1945. En 1977 recibe el nombre
de su gestor. En 1986 se inaugura el Hospital DIPRECA, enfo-
cado fundamentalmente al personal en retiro.

La preocupacién por la infancia a nivel nacional ha sido cons-
tante desde la década de 1960, cuando a Carabineros se le
encarga la proteccién de los nifios de acuerdo a la nueva Ley
de Menores. En este marco nace en 1963, la Fundacién Nino
y Patria, para apoyar a la Institucion en esta delicada labor.

Posteriormente, otras corporaciones se han sumado a esta
tarea con distintos fines, por ejemplo la Corporacion de
Ayuda a la Familia de Carabineros o la Corporacion Cultural
de Carabineros de Chile, ambas formadas en 2002. La primera
cred en 2006 el Centro Rehabilitacion Integral de Carabineros,
con el objetivo de proteger a los hijos de Carabineros con
capacidades diferentes. La segunda, en tanto, colaboré en la
gestacion del Centro Cultural de Carabineros de Chile General
Director José Alejandro Bernales Ramirez, inaugurado en 2009.
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Roles de Carabineros

en la actualidad

Actualmente, de acuerdo al Manual de Doctrina de
Carabineros de Chile los roles que cumple la Institucion
son siete y se materializan en acciones:




Directores Generales de Carabineros de Chile

* ~ L

General de Brigada
Anibal Parada Pacheco
(1927 - 1928)

Coronel de Ejército
Julio Olivares Mengolar  Agustin Moreno Ladrén

General de Brigada General de Brigada
Fernando Septlveda

Onfray (1929 - 1930)

General de Brigada
Ambrosio Viaux
Aguilar (1930 - 1931)

(1928 - 1929) de Guevara (1929)
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Generales Directores de Carabineros de Chile

Manuel Concha
Pedregal
(1931 -1932)
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Reynaldo Espinosa
Castro
(1947 - 1950)

Humberto Arriagada
Valdivieso
(1932 - 1938)
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Humberto Meneses
Madrid
(1950 - 1952)

Oscar Reeves Leiva
(1938 - 1942)

Jorge Ardiles
Galdames
(1952 - 1958)

Pedro Silva
Calderéon
(1942 - 1944)

Arturo Queirolo
Fernandez
(1958 - 1964)
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Eduardo Maldonado
Mercado
(1944 - 1947)

Vicente Huerta
Celis
(1964 - 1970)
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José Maria Sepulveda
Galindo
(1970 - 1973)

Alberto Cienfuegos
Becerra
(2001 - 2005)

Bernales Ramirez
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César Mendoza
Duran
(1973 - 1985)

Rodolfo Stange
Oelckers
(1985 - 1995)

Fernando Cordero
Rusque
(1995 - 1997)

Manuel Ugarte
Soto
(1997 - 2001)

José Alejandro

Eduardo Gordon
Valcarcel
(2008 - 2011)

Gustavo Gonzalez
Jure
(2011 - 2015)

Bruno Villalobos
Krumm
(2015 - 2018)

(2005 - 2008)

Hermes Soto
Isla
(2018)

Mario Alberto
Rozas Cérdova

(2018 -)
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Bibliografia y textos complementarios

e  Carabineros de Chile. Boletin Oficial de Carabineros de Chile.

e Carabineros de Chile. Manual de Doctrina de Carabineros de
Chile.

e Carabineros de Chile. Revista Carabineros de Chile.
e Fuentes Histéricas, www.fuenteshistoricas.cl

e Historia Politica-Legislativa Biblioteca del Congreso Nacional,
www.bcn.cl/historiapolitica

e Ley Chile, www.leychile.cl
e Memoria Chilena, www.memoriachilena.cl

e Miranda Becerra, Diego. La Policia y Carabineros. Ensayos
Historicos y Biograficos.

* Miranda Becerra, Diego. Policia en el Reyno de Chile.

e Miranda Becerra, Diego. Un siglo de evolucién policial. De
Portales a Ibanez.

e Museo Histérico Carabineros de Chile, www.museocarabineros.cl

e Museo Histérico Carabineros de Chile. Revista Museo Histérico
Carabineros de Chile.

e Peri Fagerstrom, René. Apuntes y transcripciones para una historia
de la funcién policial en Chile (4 tomos).

e Urzia Alvarez, Waldo. Las instituciones policiales en Chile.

38




Indice

)

2

;]

10
11

12

13
14
15
16
17
18
20
21

22
24
25
26
27
28
29
30
33
34
35
36

38

La conquista de Chile y los inicios de la funcién policial
Las primeras instituciones policiales: Alguaciles mayores y
menores.

Rondas y Alcaldes de la Hermandad.

Las reformas borbdnicas y las nuevas instituciones policiales
La primera policia uniformada: La Compania de Dragones
de la Reina.

Los Alcaldes de Cuartel y de Barrio

Los celadores nocturnos o Serenos.

El nuevo impulso de la Independencia

Las instituciones de Alta Policia y Seguridad Publica.

La organizacion de la Republica y su impacto en la policia
La Compania de Policia y la Compaiia de Carabineros de
Policia.

La estabilidad institucional de Chile en el siglo XIX y la
policia en las ciudades

Portales y la policia: El Cuerpo de Vigilantes.

La primera fusion: La Brigada de Policia.

La Guardia Municipal de Santiago.

La Policia en la Guerra del Pacifico.

La Policia de Seguridad de Santiago.

Las Policias Fiscales.

Las policias rurales desde el siglo XIX

El proyecto de policia rural de 1881.

El Cuerpo de Gendarmes para las Colonias.

Del Regimiento Gendarmes al Cuerpo de Carabineros.
Chile entre 1924 y 1927

La fusion.

El desarrollo de Carabineros en beneficio de Chile
Simbolos institucionales: la identidad del Carabinero.
Planteles de formacion y educacién institucional.

Cambios organizacionales para adaptarse a los tiempos.
Las funciones especializadas de Carabineros.

Carabineros de Chile en el contexto internacional.
Bienestar y labor social de Carabineros de Chile.

Roles de Carabineros en la actualidad.

Directores Generales de Carabineros de Chile

Generales Directores de Carabineros de Chile

Bibliografia.

39



00 000000 D

GEIE

MUSEO HISTORICO
CARABINEROS DE CHILE

CARABINEROS DE
-N /
T




Abreviaturas
D.S.: Decreto Supremo
D.F.L: Decreto con Fuerza de Ley
D.L.: Decreto Ley
0.G.: Orden General
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